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Introduccion

Las aguas subterraneas son capitales para el mantenimiento de las marismas y
humedales de Donana, por lo que la recuperacion de estos espacios a medio y largo
plazo depender4, entre otros factores, del buen estado de 1a masa de agua del
acuifero Almonte-Marismas (Unidad Hidrogeoldgica 05.51).

En estos momentos, diversos estudios de expertos y organismos independientes y
los informes de las Administraciones Pablicas (Agencia Andaluza del Aguay
Confederacion Hidrografica del Guadalquivir) demuestran que el estado de la
Unidad Hidrogeo6logica 05-51 no es 6ptimo. Pese a los buenos afios pluviométricos
que se han dado desde el 2005 — tltimo afo que se considera seco segun la serie
histérica 1971-2012-, no se ha producido la recuperacion de los niveles del acuifero
y, lo que es alin mas preocupante, al menos un tercio de los valores piezométricos
estan en igual o peor situacion que tras la dltima gran sequia de mediados de los 9o.

WWF, preocupada por el estado del acuifero, esta llevando a cabo diversas
actuaciones (estudio de caudales ecologicos, proyectos piloto de mejora de la
eficiencia en el regadio de fincas agricolas, denuncia de extracciones ilegales, etc),
que contribuyan de forma positiva a la recuperacion efectiva, y a largo plazo, de las
masas de aguas subterraneas de Dofiana de las que depende tanto la conservaciéon
de los espacios naturales como el mantenimiento de su economia.

Habiendo tenido conocimiento del “Informe sobre situacion cuantitativa y evolucion
de niveles en el acuifero Almonte-Marismas” del afio hidrologico 2011-2012 (en
adelante Informe 2012) realizado por la Confederacion Hidrografica del
Guadalquivir, WWF ha considerado necesario analizar la informacién que contiene,
si es suficiente o no para comprender el estado del acuifero, la interpretacion que
realiza de los datos, y si las conclusiones a las que llega ofrecen claridad sobre el
problema existente y las soluciones para el mismo.

Para analizar con mayor exactitud los datos del Informe de 2012 y poderlos
comparar, se han utilizado el Informe sobre Situacién Cuantitativa y Evolucion
Acuifero Almonte-Marismas afio 2009-2010 y Avance 2011 (Agencia Andaluza del
Agua. Junta de Andalucia) y el Informe de la Piezometria de la Masa de Agua
Subterranea 05.51 Almonte-Marismas ano Hidrologico 2010-2011 (Confederacion
Hidrografica del Guadalquivir. Comisaria de Aguas), como referencia.

Datos de pluviometria

El anélisis del estado hidrico de la Unidad Hidrogeolégica 05.51 ha de partir
necesariamente de los datos de pluviometria, ya que es la lluvia la principal fuente
de recarga de este acuifero, del afio que se analiza y de los anteriores.

En el Espacio Natural de Dofiana se cuenta con datos para el periodo comprendido
entre el afio hidrologico 70/71 hasta el 2012.
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Segun los diversos estudios llevados a cabo en los tltimos afios, la media
pluviométrica para el periodo 1970-2011 se sitia entre los 541 mm/afno'y los 546
mm/ano2. El Informe 2012 establece para este periodo una media de 551 mm/afio y
para el periodo 1995-2012 una media de 556 mm/afio, por tanto, superior a la media
de la serie histérica completa.

Sin embargo, sorprendentemente el Informe 2012 no da una cifra de
cual ha sido la precipitaciéon media de este altimo afo, apareciendo
solamente una columna en un grafico, del cual se debe intuir que esta en
torno a 350 mm/aio, ya que la misma esta situada entre los valores 300
mm/afo y 400 mm/afo.

Mientras que el dato del afio pluviométrico analizado en el Informe 2012, no se
ofrece especificado con exactitud, curiosamente el Informe si ofrece cuantificado de
forma especifica el avance para el ano 2012-2013: “Durante el anio hidrolégico 2012-
2013 la zona presenta una pluviometria hasta la fecha de 146 mm superior al valor
medio”. Aunque tampoco especifica al “valor medio” de qué periodo, ya que en el
Informe 2012 se usan varios periodos como referencia tal y como hemos sefialado
(1970-2012 y 1995-2012).

Construcciéon de un pozo denunciado por WWF

! Informe sobre Situacién Cuantitativa y Evolucién Acuifero Almonte-Marismas. Afio 2009-2010 y
Avance 2011 (Agencia Andaluza del Agua. Junta de Andalucia).

? Informe de la Piezometria de la Masa de Agua Subterranea 05.51 Almonte-Marismas. Afio
Hidrolégico 2010-2011 (Confederaciéon Hidrogréafica del Guadalquivir. Comisaria de Aguas).
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Analisis de la evolucidn de la piezometria

Dofiana cuenta con una red oficial de control de las aguas subterraneas de la masa
de agua 05.51 Almonte-Marismas, que recoge la informacion de 195 puntos
distribuidos por la misma, que ofrecen suficiente informacién aunque no en todos
los casos se disponga de la serie completa y haya zonas, como la cabecera de la
Rocina, con menos informacion.

El informe de la Agencia Andaluza del Agua del afio 2009 advertia en relacion a la
evolucion de la piezometria: “En general, y de acuerdo con los puntos con mayor
niimero de anos con datos, el acuifero ha experimentado un descenso acusado
desde el ano 1974 hasta aproximadamente el ano 1989, a partir de este momento
los niveles siguen decreciendo, aunque se observa en general en la mayoria de los
casos que la pendiente es menor.

Como se indico en los informes presentados en la Comisién de Aguas de 2009 y
2010, y comparando los mapas de isopiezas de aguas altas de los afios 1974 y
2008, se observa un descenso generalizado en los valores, de modo que la
superficie piezométrica ha bajado en general, detectandose zonas donde se invierte
el sentido del flujo natural, como ocurre al sur de Villamanrique generando una
gran depresion y al norte del Rocio con otra anomalia de menor magnitud que la
anterior”.

Por su parte, el informe de la Confederacion Hidrografica para el afio 2010-2011
afirma:

“Al comparar las medidas obtenidas en octubre de 2011 con respecto a las del aiio
anterior se observa que, como es légico y natural, el nivel piezométrico se ha
mantenido aunque con ligera tendencia negativa, como consecuencia de las
similares precipitaciones registradas en este aiio hidrolégico, en la inmensa
mayoria de los puntos con registro”.

Los datos y conclusiones de ambos informes son claros: pese a los buenos
registros de lluvias, las tendencias son negativas, lo que significa que la
descarga (extracciones artificiales, evapotranspiracion, descarga natural, etc) es
superior a la recarga (lluvias, retornos de consumos, infiltracién de rios o arroyos,
ete).

El Informe de 2012 refleja que esta situaciéon contintia y no ha mejorado, los
descensos contintian tanto en el largo plazo como en el corto aunque, como en el
caso de las precipitaciones, este ultimo dato no se ofrece de forma expresa. Asi, no se
hace una comparacion entre el afio hidrogeologico anterior (2010-2011) y el afio
analizado en el informe —este anélisis interanual si lo realizan los informes de
referencia, de forma que se pueda conocer mejor la evolucion del acuifero-,
indicando cuantos puntos estan peor que el afio pasado, la cuantificaciéon de los
descensos interanuales, etc.

Los datos, como en el caso de los datos pluviométricos, hay que extraerlos de las
graficas del Informe, una recoge la “evolucion de la piezometria y las precipitaciones
1996-2005” y otra la “evolucion de la piezometria y las precipitaciones 2005-2012”.

Segun dichas graficas, los piezometros que se encuentran “en mejor estado que en
1995” durante el afio 2011 estaban en torno al 70% de puntos analizados, sin
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embargo, en 2012 esta cifra baja hasta situarse en torno al 60%. O lo que es lo
mismo, los que estan “en peor estado que en 1995” han aumentado del 30% al 40%.

De hecho, el porcentaje de piezometros que en 2012 se encuentran “en peor estado
que en 1995” es el mayor de la serie historica 2005-2012: en 2010 era de
aproximadamente el 20%, en 2011 —ano con lluvias por encima de 600 mm/afo y
por tanto de la media- de aproximadamente el 30% y en 2012, como se ha dicho, del
40%.

Pese a que se evidencia que el acuifero no consigue recuperar su buen estado y
aumentan los piezometros con niveles peores que los del afo 1995, al final de un
ciclo de sequia extrema, la Confederacion Hidrogréfica considera que la situacion
mejorara porque la tasa de empeoramiento en el nimero de piezometros ha
disminuido del 3% anual al 1,4% anual. Pero estos mismos datos pueden tener otra
lectura: en el periodo de 10 afios entre 1995 y 2005, el nimero de piezometros que
estaban en peor estado que en 1995 era del 30%, mientras que en los 77 afios entre
2005 y 2012 son casi el 40%. La conclusiéon de Confederacién es que aunque hay un
empeoramiento global, lo “importante” es que el mismo esta siendo més lento.

WWEF considera que tal y como demuestran las graficas aportadas por la
Confederacion Hidrografica del Guadalquivir en el Informe 2012, los
niveles piezométricos no se recuperan en relacion con los niveles de
comparacion correspondientes a épocas de sequia. Desde el afio 2005 al
menos el 20% de los puntos existentes presentan niveles de agua por
debajo de los que tenian en el aiio 1995, momento en que se produjo una
sequia excepcional, lo que denota que el acuifero esta en una mala
situacion, ya que ni los anos de buenas lluvias consiguen frenar la
sangria a la que es sometido.

Toma en un pozo ilegal
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Analisis de las conclusiones del Informe 2012 de la Confederacion Hidrografica
del Guadalquivir

A diferencia de los informes de afos anteriores, el Informe 2012 carece de un
apartado de conclusiones, aunque el mismo termina con la siguiente afirmacion:

“Del analisis de la serie de datos piezométricos se comprueba que los descensos de
niveles piezométricos se concentran en algunas zonas sometidas a una intensa
presion y que de mantenerse podria comprometer el buen estado de la masa de
agua subterranea y de los ecosistemas terrestres que dependen de ella. ..”

Para WWF esta “conclusion” que pretende mostrar que el acuifero se encuentra en
Buen Estado pese a sus problemas, coincidiendo con la clasificaciéon de estado que
hace el Plan Hidrologico de la Demarcacion del Guadalquivir, aprobado por el
Consejo de Ministros el 17 de mayo, no se corresponde con la realidad.

El Plan Hidrolégico del Guadalquivir se apoya en tres afirmaciones para determinar
que el acuifero esta en buen estado:

- No hay descensos del nivel freatico
- Elindice de explotacién del acuifero es menor de 0,8

- No hay afecciones a los ecosistemas

Sin embargo, analizando la informacién disponible sobre Donana,
incluido el Informe 2012, WWF puede demostrar que el acuifero de
Doiana esta en mal estado:

1° La tendencia general del acuifero es descendiente, y hay punto
concretos con descensos acusados

La tendencia general del acuifero, como se ha visto, es a peor, pero ademés hay
zonas significativas que acumulan descensos acusados a lo largo de los afios, como
puede verse en la informacion disponible hasta 2011, y que no se incluye en el
Informe 2012

Las graficas aportadas por la CHG indican un aumento del nimero de puntos que
empeoran respecto al ano 1995, sin embargo, no se aporta informacién de cuéles
son, donde estan, cuales son los nuevos puntos, los motivos para ese
empeoramiento, etc. Toda esta informacion si se ofrecia en anteriores informes,
bien en las conclusiones, bien como anexo a las mismas y es basica para conocer la
evolucion y el estado tanto general del acuifero como de las zonas méas afectadas en
particular.

Si se extrapola la informacion de afos anteriores a este, vemos que hay zonas con
descensos significativos que justifican el mal estado de la masa. Por
poner algin ejemplo el informe “Analisis de la situacion hidrodindmica en la
Unidad Hidrogeol6gica Almonte-Marismas” llevado a cabo por la compaiia CGS
para la Confederacion Hidrografica del Guadalquivir (septiembre 2008), en su
resumen y conclusiones destaca lo siguiente:
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“- El funcionamiento de las aguas subterrdaneas en la actualidad esta condicionado
por el efecto de las extracciones agricolas para regadio que han provocado un
descenso general del nivel piezométrico, muy acentuado en ciertos sectores (N del
Rocio y Sur de Villamanrique) en los que se han modificado de forma permanente
la piezometria y flujos del agua de la unidad hidrogeologica Almonte-Marismas

- La concentracién de los sondeos en unas pocas zonas del acuifero y la antigiiedad
e importancia de los bombeos en las mismas se concretaron en problemas locales
de explotacién no sostenible de las aguas subterraneas que rapidamente indujeron
la formacion de varios conos de depresion piezométrica que, con el tiempo,
presentan un caracter permanente y tendencias a la ampliacién de su radio de
influencia y al descenso de la cota piezométrica en su interior.

- El cono de depresion piezométrica del sector sur de Villamanrique sigue
ampliando su ambito de influencia a gran parte de la marisma y, en aguas altas,
ha rebajando la cota de su apice hasta mas de 10 metros por debajo del nivel del
mar, lo que confirma que lejos de haberse alcanzado un aprovechamiento
sostenible de éste sector acuifero se mantiene el proceso de explotacion no
sostenible de las aguas subterraneas.

Igualmente, el cono de depresion piezométrica de la zona situada al norte del Rocio
(que abarca los subsectores II-19, II-10 y II-11 del PTAAM) sigue expandiéndose en
la horizontal y aumentando en profundidad (descensos acumulados de hasta 11 m)
hasta alcanzar, en aguas altas, cotas de hasta 4 metros por debajo del nivel del
mar. Estos descensos se hacen patentes en los puntos de control que miden los
niveles de arenas y gravas mas profundos que, de la observacion de los
plezémetros miiltiples deben estar afectando a los niveles fredticos.

- Ademas de los conos de depresion piezométrica citados, de los cuales se dispone
de informacién historica suficiente, tanto de piezometria como de extracciones,
para caracterizar su estado y evolucién geométrica, existen otras zonas con déficit
de conocimiento hidrogeoldgico y situacion hidrodinamica no tan clara, como es el
caso de la cabecera y mitad septentrional de la cuenca del arroyo de La Rocina,
donde la CHG estudia implementar una red piezométrica complementaria. ..”.

Por su parte los mencionados informes de la Agencia Andaluza del Agua del 2010y
de la Confederacion Hidrografica del Guadalquivir de 2011 alertan por descenso del
acuifero en las zonas de los Hatos, Norte del Rocio, Matalagrana, Villamanrique y la
Matilla.

WWEF considera inaceptable que un informe sobre la situacion del
acuifero no se especifique y analice cuales son las zonas afectadas del
acuifero, el grado de afeccion, la evolucion de la situacién, los motivos
que originan los descensos y las medidas que toma la administracion
para revertir la situacion y exige a la Confederacion Hidrografica del
Guadalquivir que incorpore estos datos al informe que se remite al
Consejo de Participacion de Doiiana.
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29, El Indice de explotacién del acuifero es mayor de 0,8

La afirmacion con la que la CHG finaliza su informe sugiere que el estado del
acuifero es bueno, pese a que tanto este informe como anteriores estudios y analisis
reconocen que existen graves problemas en el mismo.

El Buen Estado de la masa de aguas depende, entre otras cuestiones, del equilibrio
entre lo que las salidas de agua del acuifero —en especial las extracciones para
regadio o consumo humano como en Matalascafias- y las entradas —principalmente
la infiltracion de agua de lluvia y los retornos de aguas de regadio.

Para conocer el buen o mal estado de una masa de aguas subterraneas hay que
acudir a la Orden ARM/2656/2008 de 10 de septiembre, por la que se aprueba la
Instruccion de Planificacion Hidrologica (IPH).

La IPH se apoya en el Indice de Explotacién y el recurso disponible para determinar
las maximas extracciones de una masa de agua subterrdnea. Entre otros aspectos, se
considera que una masa o grupo de masas se encuentra en mal estado cuando el
Indice de Explotacién sea mayor de 0,8 y ademas exista una tendencia clara de
disminucion de los niveles piezométricos en una zona relevante de la masa de agua
subterranea.

Para el calculo del Indice de Explotacion, la IPH en su apartado 5.2.4.1. relativo a la
evaluacion del estado cuantitativo, establece dos condiciones relevantes:

- Este indicador se obtendra con el valor medio del recurso correspondiente al
periodo 1980/81-2005/06 y los datos de extracciones representativos de unas
condiciones normales de suministro en los ultimos arios.

- El recurso disponible se obtendra como diferencia entre los recursos renovables
(recarga por la infiltracién de la lluvia, recarga por retorno de regadio, pérdidas
en el cauce y transferencias desde otras masas de agua subterrdnea) y los flujos
medioambientales requeridos para cumplir con el régimen de caudales ecolbgicos
y para prevenir los efectos negativos causados por la intrusién marina.

El valor que alcanza el Indice de Explotacion en los documentos del Proyecto de
Plan Hidrologico es de 79,5% (el limite para el Mal Estado se sittia en 80%), el cual
se obtiene de los siguientes valores segtin la Memoria del Plan:

Recarga (Hms3/ano) Recurso disponible Total extraccion
(Hms/ano) (Hms3/ano)
250 125 99,374

Estos datos dan como consecuencia el valor mencionado de 79,5%, justo en el limite
del Mal Estado, sin embargo los mismos se han extraido de un célculo incorrecto
segin ha demostrado WWF en las alegaciones presentadas al Plan.

a) En primer lugar, ello se debe a que la Norma de Explotacion de la U.H. 05.51
“Almonte-Marismas” fue actualizada y modificada en 2001. En ese
momento, el balance del acuifero incluia la estimacion de recarga anual de
305 hms, de las cuales 285 hms3 provenian de la infiltracion de lluvia,
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b)

c)

mientras que los restantes 20 hms3 provenian de la estimacion de retornos de
los bombeos (aproximadamente 20% de 84 hm3 de bombeos).

Por tanto, el calculo de recarga de la masa de agua subterranea no se ha
realizado para el periodo que marca la IPH (1980/81-2005/06), sino para el
periodo entre 2001 y 2006. Hay que recordar que el periodo marcado en la
IPH se caracteriza por presentar una disminucién de la precipitacion
(parametro a partir del cual se calcula la recarga) respecto a series climaticas
maés largas. Previsiblemente la recarga calculada para el periodo 1980-2005
serd inferior a la estimada en las Normas de Explotacion que no abarcan ese
periodo, ya que fueron actualizadas en 2001 y por tanto no contemplan
desde el 2001 al 2005.

Por otra parte, la estimacion de la recarga del acuifero en la demarcacién del
Guadalquivir realizada a partir de la superficie que ocupa el acuifero en la
misma no esta debidamente justificada.

El acuifero Almonte-Marismas ha sido estudiado en profundidad desde hace
décadas. Atendiendo a la importancia estratégica, social y ambiental de esta
masa de agua, la estimacion de la recarga deberia realizarse con la mejor
informacién disponible, con los modelos y datos mas actuales, y acotando
debidamente las incertidumbres de la estimacién, no usando de forma
consciente datos desactualizados y modelos anticuados.

La recarga por retornos de bombeos que se utiliza en las mencionadas
Normas de Explotacion no se ajusta a los criterios de la IPH.

Como se ha mencionado anteriormente, se consideran 20 hms3 que provienen
de retornos de bombeos, estimandose en un 20% de los mismos.

En el apartado 3.1.2.3.6. de la IPH se considera, a falta de estudios
especificos, cuando se trate de cultivos con dotaciones brutas anuales de
riego inferiores a 6.000 m3/ha, los retornos seran entre el 0-5 por 100 de la
demanda bruta.

En el caso de abastecimientos y a falta de datos reales, se considerara un
volumen de retorno del 80 por 100 del agua captada o detraida.

Suponiendo unas extracciones de 99,374 hms3 y que el 4% son extracciones
para abastecimiento, los retornos segtn la IPH serian entre 3,2 y 7,9 hms.
Incluso dando por buenos los 285 hm3 estimados en las Normas de
Explotacion, la recarga para la masa de agua subterranea seria, en el mejor
de los casos, de 292,9 hms3. Dando también por buena la relaciéon del 82%, la
recarga en la demarcacion del Guadalquivir seria de 240,2 hms, con un
recurso disponible de 120,1 hms.

Considerando un volumen de extracciones 99,374 hms, el Indice de
Explotacion resultante seria de 82,7%, lo que sitaa al acuifero Almonte-
Marismas en unos niveles de explotaciéon que determinan su Mal Estado.
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3°. Existen indicios bien fundamentados de que la extraccion de aguas
subterraneas esta produciendo efectos ambientales negativos

Son numerosos los informes y estudios que mencionan las importantes
modificaciones del funcionamiento del flujo subterraneo del acuifero Almonte-
Marismas y los efectos severos que esto tendra a largo plazo sobre los ecosistemas
acuaticos asociadoss.

Asi por ejemplo, el Informe sobre Situacion Cuantitativa y Evolucion Acuifero
Almonte-Marismas Aho 2009-2010 y Avance 2011 (Agencia Andaluza del Agua.
Junta de Andalucia) decia:

“...El establecimiento de una importante superficie de regadio, y de captaciones
para el abastecimiento, alteran el funcionamiento de las mencionadas descargas
naturales de aguas subterraneas que soportan vegetacion y abastecen a la
marisma de aguas...”.

Por su parte el Profesor Emilio Custodio en su articulo “Perspectiva general del
papel y gestion de las aguas subterraneas en el Area de Dofiana, Sudeste de Espafa”,
afirmaba:

“... Alli donde el descenso es mayor -riego con agua subterranea de los arrozales
del area de los Hatos y en los campos agricolas de los alrededores de El Rocio- los
arroyos permanecen secos y parte de la poblacion de alcornoques se han quedado
sin alimentacion freatica y han ido muriendo progresivamente.

En las areas lagunares el descenso del nivel fredtico y piezométrico profundo se
traduce en cambios progresivos, dentro de las notables fluctuaciones estacionales e
interanuales cuando esas lagunas estdn en areas de recarga, tales como:

a) disminucioén del area encharcada y de vegetacion freatofitica, y mayores
salinidades al final de la época estival, como sucede en el sistema lagunar de Santa
Olalla,

b) paso de laguna permanente o semipermanente a temporal e inicio de la
mineralizacion de los sedimentos de fondo de laguna, como sucede en la laguna del
Charco del Toro,

¢) transformacion de lagunas fredticas a lagunas temporales alimentadas por la
lluvia y flujos hipodérmicos, al quedar el nivel fredtico por debajo de los
sedimentos semipermeables de fondo (Laguna de Rio Oro, Laguna de Moguer) y
proceso de degradacion progresiva de dichos sedimentos...™

Por ultimo, destacar también el estudio “Evidencias de desecacion de lagunas
peridunares de la Reserva Biolégica de Donana” (2008), cuya principal autora es la
cientifica Carmen Diaz Paniagua (EBD-CSIC). Una de sus principales conclusiones
alertaba de la disminucién de los aportes de las lagunas de El Brezo, Charco del
Toro, Zahillo, Taraje, Laguna Dulce, Laguna de Santa Olalla, Las Pajas y el Sapo,
todas ellas en el Espacio Natural de Donana, y ademas advertia:

3 . . . 2 :z
En el anexo I se recoge un listado de estudios e informes elaborados sobre el acuifero y su relacién con
los ecosistemas.

4 Custodio, E., et al., 2008. Perspectiva general del papel y gestion de las aguas subterraneas en el Area
de Dofiana, Sudoeste de Espana. Boletin Geologico y Minero, 119 (1): 81-92
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"En 20 ainos se ha consolidado un alarmante descenso del nivel de capa fredtica
producido por la extraccion de aguas subterraneas para el abastecimiento de la
urbanizacion de Matalascarias a lo que hay que anadir las extracciones necesarias
para la agricultura. De 1,6 hectometros cubicos se ha pasado a 3 hectometros
cubicos de consumo anual...”.
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Fuga en un pozo de riego en zona forestal

Analisis de las medidas propuestas para la mejora del acuifero

El Informe de 2012 de la CHG concluye argumentando que la aplicacion del nuevo
Plan Hidrologico de la Demarcacién permitira revertir la mala situacién del acuifero
por medio de la aplicacion de las actuaciones recogidas en el mismo.

Para WWEF, el Plan Hidrologico del Guadalquivir, recientemente aprobado por el
Consejo de Gobierno, podria ser una oportunidad para solventar problemas
histéricos debidos a la mala gestion del agua en Donana, sin embargo, ni afronta
directamente dichos problemas, ni aporta las soluciones necesarias.

WWEF presenté en su dia alegaciones para que la planificacion del Guadalquivir
estableciese las medidas necesarias para conciliar la conservacién del espacio
natural con el desarrollo de actividades econémica.

En relacion a Dofiana, el Plan plantea prorrogas para alcanzar el buen estado de las
masas de agua en zonas de vital importancia para la biodiversidad. De esta manera,
los arroyos que nutren a las marismas o las aguas del estuario no
estarian en buen estado hasta al menos 2021, lo que supondria 6 anos
adicionales a lo que establece la Directiva Marco de Agua de la UE. Se trata de una
medida que causaria importantes impactos ambientales, pero también perjudicaria
la actividad socioecon6mica en sectores estratégicos de la zona, como el turismo o la
pesca.

Ademas, en cualquier caso, las areas ubicadas dentro de la Red Natura
2000, como el Espacio Natural Doinana y el estuario del Guadalquivir,
no admiten ningan tipo de prorroga sin una autorizacion previa de Bruselas.
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La falta de objetivos ambientales ambiciosos, proporcionales al nivel de protecciéon y
de importancia internacional del espacio, provocan que las medidas a aplicar en
Donana sean claramente insuficientes, comenzando por la definicion de unos
caudales ecoldgicos muy bajos para los arroyos y la falta de definicion de las
necesidades hidricas reales de la marisma—ambos intimamente ligados a la situacion
del acuifero- o de un régimen de caudales ecoldgicos para el Estuario. El
Guadalquivir es un rio que cuenta ya con una diferencia entre demanda y
agua disponible de 877 hms3/aiio. Sin embargo, el actual plan sigue primando al
regadio frente al cumplimiento de los objetivos ambientales, y no establece un limite
a su crecimiento, ni tampoco medidas para controlar el uso ilegal del agua en este
sector.

Por ultimo, WWF ha denunciado que el trasvase propuesto no va a suponer una
mejora para el acuifero sino un mayor riesgo, ya que Donana y su agricultura
necesitan soluciones integrales a sus problemas, no parches que generen otros
nuevos, por lo que es imprescindible reordenar el uso del suelo y del agua en
conjunto.

Para WWEF el ejemplo de esto es el trasvase proyectado para 2013 de 4.99 hms3 a la
Comunidad de Regantes de El Fresno, que pretende llevar agua superficial a fincas
que estan usando de forma ilegal el agua y el suelo. Ademas, el diseno del proyecto
no prevé el cierre de ningiin pozo, de modo que no cumplira con el objetivo de
reducir la presion sobre el acuifero 27 (U.H. 5.51).

Ello supondria la amnistia de fincas regadas ilegalmente y situadas en
montes publicos, asi como la consolidacion de la actual distribucion
caotica de parcelas, y no resolvera los problemas del acuifero. Segun
WWEF, el proyecto no tiene sentido mientras no haya una reordenacion
del territorio previa.

Para WWF es inadmisible que la propia Administracion promueva un proyecto para
traer agua superficial con las siguientes caracteristicas:

1. El 63% de la superficie se encuentra dentro del catalogo de Montes
Publicos: 541 hectareas de las 858 del proyecto pertenecen al catalogo de
Montes Publicos.

2. Al menos el 75% de las fincas se estan regando actualmente con pozos
ilegales: Ademas, el ambito coincide con el denunciado por WWF en su
informe “El robo del agua en Dofiana”, en concreto con la zona de pinar donde se
acumulan mas de 50 captaciones ilegales.

3. No se cerrara ningun pozo: El agua superficial llegara a fincas que son parte
de explotaciones mas extensas, no a la totalidad de la explotacion. Esto, aparte
de aumentar los costes del proyecto al hacer necesaria una red de distribucion
mas larga y de dificultar el control del uso del agua, permitira que un agricultor
mantenga sus pozos para regar las fincas que no reciben agua del trasvase. Para
terminar de confirmar esta sospecha, el proyecto no incluye un inventario de
pozos existentes ni un plan para cerrarlos.

WWF recuerda que Dofiana necesita urgentemente reordenar el territorio y,
posteriormente, regularizar las fincas posibles respetando la conexion entre zonas
naturales, todo ello englobado en un Plan para ordenar los recursos naturales y
buscar soluciones a los conflictos. El Plan Especial de la Corona Forestal Norte de
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Dofiana podria ser la herramienta para conseguir esta ordenacion territorial siempre
y cuando se respete la conexion natural y la legislacion ambiental.

Pozo ilegal en la Cabecera de la Rocina

Conclusiones

Como hemos visto a lo largo de este documento, existe una evidente falta de datos en
el Informe 2012 de la CHG, aunque a la luz de los pocos aportados —basicamente los
recogidos en las graficas- y de los diagndsticos mas recientes sobre la hidrodinamica
del acuifero, se puede afirmar que existe una tendencia de descenso en los niveles
piezométricos en puntos de control significativos del acuifero.

No se ofrece una evaluacion, como en afnos anteriores, de los principales puntos
afectados, su evolucion en este ultimo afio y qué niveles presentan, lo que es una
omision de informacion inaceptable, e impide valorar la idoneidad de las medidas
correctoras propuestas por Confederacion.

El Informe 2012 de la CHG omite informacion basica o la presenta de forma
sesgada, impidiendo conocer con exactitud la evolucion del acuifero tanto en la serie
historica como la interanual 2010/2011 — 2011/2012.

Ademés, no se habla en ningiin momento de las causas que provocan que haya un
37% de puntos en igual o peor situacion que el afio 1995, cuando se produjo el afio
mas seco de la serie y los niveles del acuifero estaban bajo minimos.

Por tltimo, pese a que son numerosos los informes y articulos cientificos que hacen
referencia a las afecciones ambientales que producen las extracciones del acuifero
sobre los ecosistemas acuaticos dependientes, no se han tomado medidas efectivas
para revertir esta situacion, que se agrava de forma progresiva.

WWEF entiende que con todas las consideraciones y datos actuales, se
puede afirmar que el valor del Indice de Explotacion de la masa de agua
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subterranea Almonte-Marismas es superior al 80%, contintian los
descensos del acuifero y hay daiios ambientales derivados de esos
descensos Yy, por tanto, el acuifero se encuentra en Mal Estado de
acuerdo con la normativa vigente.

Propuestas de WWF

1. WWTF considera imprescindible que la Confederacion Hidrogréafica del
Guadalquivir aporte un informe completo con toda la informacion disponible,
siguiendo los informes de afios anteriores, con analisis interanuales, de los
puntos que empeoran y de las zonas sensibles (Villamanrique, el Rocio,
Matalagrana, etc).

2. WWF pide que se declare en mal estado el acuifero de Dofana y que se apliquen
las medidas del articulo 56 del Texto Refundido de la Ley de Aguass.

3. Que se disenen medidas coordinadas entre CHG y Junta de Andalucia para
reordenar el uso del agua en la zona, dependiente de los usos del suelo, de
manera urgente en aquellas zonas con descensos en los niveles del acuifero.

4. Que se mejore y complete la red de control y seguimiento de las aguas tanto
superficiales como subterraneas en Dofiana, por ejemplo a través de la mejora de
la red de piezometros tanto cortos como largos, dispositivos de medicién de
caudales (aforos), entrantes y salientes, etc.

Vista aérea de la zona fresera de Dofiana

5 ;. .z , .
Para mas informacién sobre el articulo 56, consultar el anexo Il de este informe.
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Anexo |. Estudios sobre el Acuifero de Doiiana y su relacidn con los ecosistemas
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Reserva Biologica de Dofiana: Necesidad de controlar la extraccion de aguas
subterraneas para el abastecimiento de la urbanizacion colindante (Matascanas)”.
Estacion Biologica de Donana (CSIC). Informe inédito presentado en Diciembre
2008 al Patronato del Parque Nacional de Donana.

- Garcia Novo, F. y C. Marin. 2005. “Dofiana: Agua y Biosfera”. Ed. Ministerio de
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- Garcia Vinas, J. 1., Mintegui, J.A. y J. C. Robredo. 2005. “La vegetacion en la
marisma del Parque Nacional de Dofnana en relacion a su régimen hidraulico”. Serie
Técnica Naturaleza y Parques Nacionales. Ed. Organismo Auténomo Parques
Nacionales.

- Ministerio de Medio Ambiente (MMA). 1999. “12 Reunion Internacional de
Expertos sobre la Regeneraciéon Hidrica de Dofiana”. Ponencias y conclusiones.

- Ministerio de Medio Ambiente (MMA). 2001. “Documento Marco para el
Desarrollo del Proyecto Dofiana 2005”. Regeneracion hidrica de las cuencas y cauces
vertientes a las marismas del Parque Nacional de Dofiana. Informe técnico.

- OMICRON, S.A. 1999. “Caracterizacion del area de Donana en materia de agua”.
Enc. Consejeria de Medio Ambiente. Junta de Andalucia.
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en el Parque Nacional de Dofiana”. Estudios Geoldgicos.

- WWF. 2009. “Caudales ecologicos de la marisma del Parque Nacional de Donana y
su area de influencia”.

Anexo Il. Articulo 56 del Texto Refundido de la Ley de Aguas

Modificacion del texto refundido de la Ley de Aguas aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/2001, de 20 de julio. Por la Ley 11/2012, de 19 de diciembre, de
medidas urgentes en materia de medio ambiente.

«Articulo 56. Masas de agua subterranea en riesgo de no alcanzar el buen estado
cuantitativo o quimico.
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1. La Junta de Gobierno, sin necesidad de consulta al Consejo del Agua, podra
declarar que una masa de agua subterranea esté en riesgo de no alcanzar un buen
estado cuantitativo o quimico, en este caso, se llevaran a cabo las siguientes
medidas:

a) En el plazo de seis meses, el Organismo de cuenca constituird una comunidad de
usuarios si no la hubiere, o encomendaréa sus funciones con caracter temporal a una
entidad representativa de los intereses concurrentes.

b) Previa consulta con la comunidad de usuarios, la Junta de Gobierno aprobara en
el plazo maximo de un ano, desde que haya tenido lugar la declaracion, un programa
de actuacion para la recuperacion del buen estado de la masa de agua, que se
incluira en el programa de medidas a que hace referencia el articulo 92 quater.
Hasta la aprobacion del programa de actuacion, se podra adoptar las limitaciones de
extraccion asi como las medidas de proteccion de la calidad del agua subterranea
que sean necesarias como medida cautelar.

2. El programa de actuacion ordenara el régimen de extracciones para lograr una
explotacion racional de los recursos con el fin de alcanzar un buen estado de las
masas de agua subterranea, y proteger y mejorar los ecosistemas asociados, para lo
cual podré, entre otras medidas:

a) Establecer la sustitucion de las captaciones individuales preexistentes por
captaciones comunitarias, transformandose, en su caso, los titulos individuales con
sus derechos inherentes, en uno colectivo que deberéa ajustarse a lo dispuesto en el
programa de actuacion

b) Prever la aportacion de recursos externos a la masa de agua subterranea, en ese
caso incluira los criterios para la explotacion conjunta de los recursos existentes en
la masa y de los externos.

¢) Incluir un perimetro en el cual no sera posible el otorgamiento de nuevas
concesiones de aguas subterraneas a menos que los titulares de las preexistentes
estén constituidos en comunidades de usuarios, de acuerdo con lo dispuesto en el
capitulo IV del Titulo IV y teniendo en cuenta lo previsto en la disposicién adicional
séptima.

d) Determinar perimetros de proteccion de las masas de agua subterranea en los que
sera necesaria su autorizacién para realizar obras de infraestructura, extraccion de
aridos u otras actividades e instalaciones que puedan afectarla, sin perjuicio de
aquellas otras autorizaciones que sean necesarias de acuerdo con la legislacion
sectorial de que se trate. Tal delimitacion y condiciones vincularan en la elaboraciéon
de los instrumentos de planificacion asi como en el otorgamiento de las licencias,
por las Administraciones publicas competentes en la ordenacion del territorio y
urbanismo.

3. El programa de actuacioén contemplara las condiciones en las que temporalmente
se puedan superar las limitaciones establecidas, permitiendo extracciones
superiores a los recursos disponibles de una masa de agua subterranea cuando esté
garantizado el cuamplimiento de los objetivos medioambientales.

4. Cuando como consecuencia de la aplicacion del programa de actuaciéon se mejore
el estado de la masa de agua subterranea, el organismo de cuenca, de oficio o a
instancia de parte, podra reducir progresivamente las limitaciones del programay
aumentar, de forma proporcional y equitativa, el volumen que se puede utilizar,
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teniendo en cuenta, en todo caso, que no se ponga en riesgo la permanencia de los
objetivos generales ambientales previstos en el articulo 92 y siguientes.»

Mas Informacion:

Eva Hernandez
Responsable del Programa de Aguas y Agricultura
ehernandez@wwf.es

Juanjo Carmona
Oficina WWF en Dofana

wwthinojos@wwf.es
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